EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea Legii imbunatagirilor funciare nr. 138/2004 si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/ 2011 privind unele masuri de
organizare a activititii de imbunétatiri funciare, precum si modificarea literei €) a
alineatului (6) al articolului 3 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie

Sectiunea a2 a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Legea imbunétitirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificari si
completéri, denumita in continuare lege, se dispune la art. 27, alin. (1) ca:
,Infrastructura de imbunatatiri funciare apartindnd domeniului privat al statului,
aflatd in folosinta Agentiei Nationale de Imbunititiri Funciare, denumiti in
continuare Agentiei, societatilor comerciale, statiunilor si institutelor de cercetare
si productie agricold, unititilor de invatamant agricol si silvic, precum si a altor
institutii publice, situata pe teritoriul unei organizatii, se transmite la cerere, fara
platd, in proprietatea acelei organizatii, in conditiile legii.”
Ca urmare a verificdrilor efectuate de specialisti Ministerului Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale s-a constatat ca in unele cazuri organizatiile de iImbunatatiri
funciare, care au primit gratuit in proprietate infrastructura de imbunatatiri
funciare, nu au asigurat paza si protectia acesteia, in conformitate cu prevederile
legii, art. 29, rezultatul fiind devastarea amenajdrilor. De asemenea s-a constatat
ca infrastructura nu a fost intretinuta potrivit destinatiei sale aflandu-se in prezent
in stare de degradare.
Datoritd faptului ca dupa preluarea in proprietate a infrastructurii de imbunatatiri
funciare, in unele cazuri organizatiile de imbunétatiri nu s-au preocupat de buna
functionare a acestora s-a ajuns in unele cazuri ca infrastructura preluata gratuit
in proprietate sd facd obiectul executdrii silite prin sentinte judecitoresti
irevocabile, ajungind in proprietatea unor creditori, care nu au nimic in comun
cu imbunétatirile funciare.




In conditiile climatice actuale de alternantd a fenomenelor de secetd si inundatii,
este important ca infrastructura de imbunatétiri funciare sa fie mentinuta in stare
de functionare si sa fie asiguratd integritatea acesteia.

Prevederile legale actuale, influenteaza negativ activitatea de irigatii si de
desecare care poate avea consecinie grave asupra productiei agricole, cu
influente asupra securitatii alimentare a populatiei.

De asemenea, cadrul legislativ actual, nu permite Agentiei exercitarea unui
control in ceea ce priveste pastrarea integritatii i a obiectului pentru care a fost
proiectatd infrastructura de imbunatatiri funciare predata.

Pentru a se asigura cadrul legal necesar respectirii principiilor care stau la baza
realizarii obiectivelor imbunatatirilor funciare prevazute de Legea nr. 138/2004,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, este necesar ca Agentia,
organizatiile de imbunatitiri funciare si federatiile de organizatii de imbunatatiri
funciare sd poatd desfagura activititi de furnizare a energiei electrice in
conformitate cu prevederile legale in vigoare. In acest scop se impune
completarea atributiilor, activitatilor si cheltuielilor prevazute pentru Agentie in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2011 privind unele méasuri de
organizare a activitafii de 1mbundtatiri funciare, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 199/2012, precum si completarea art. 4 din Legea nr.
138/2004,republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Avand in vedere rolul lucrdrilor de imbunétatiri funciare att in ceea ce priveste
activitatea agricold cat si in prevenirea calamitatilor si atenuarea efectelor
acestora, interventia in caz de inundatii, secetd excesiva sau alte situatii de
urgentd care pot avea efecte asupra infrastructurii §i populatiei, este necesar ca
infrastructura s poata fi administrata unitar de catre Agentie.

in aceste conditii, pentru protejarea infrastructurii se impune emiterea unui act
normativ in regim de urgentd prin care si se modifice conditiile actuale de
transmitere prevazute de art. 27 alin. (1) din Legea nr. 138/2004, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si pentru completarea atributiilor,
activitatilor si cheltuielilor pentru Agentie.

2.Schimbari preconizate

Prin prezenta ordonanti de urgenti se propune modificarea gi completarea Legii
imbundétatirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare pentru protejarea infrastructurii de imbunitatiri funciare ce se
transmite organizatiilor de imbunatitiri funciare.

Pentru a se asigura cadrul legal necesar respectérii principiilor care stau la baza
realizarii obiectivelor imbunatatirilor funciare se propune completarea art. 4 din
lege cu urmatoarea norma ,,Agentia, organizatiile si federatiile pot desfigura
activitdti de furnizare a energiei electrice in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.” Acestea au obligatia de a-si desfasura activitdfile cu respectarca
obligatiilor de serviciu public referitoare la siguranta, calitatea si pretul energiei
electrice furnizate, continuitatea aproviziondrii, eficienta energetici, cu
respectarea normelor de securitate gi sdndtate a muncii gi de protectie a mediului,
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precum si a prevederilor din contractele directe cu consumatorii.

Prezentul act normativ propune ca Agentia sd transmitd infrastructura de
imbunatatiri funciare numai sub formd de comodat organizatiilor, cu posibilitatea
ca dupa 5 ani, in conditiile unei exploatari corecte si a asigurdrii integritatii,
organizatiile de imbunatatiri funciare si poatd primi, la cerere, in proprietate, din
domeniul privat al statului, infrastructura de imbunatétiri funciare respectiva.

De asemenea, prin prezenta ordonantd de urgentd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se propune ca infrastructura principala de aductiune sa fie exceptatd de
la transmitere sub forma de comodat cétre federatiile de Tmbunatatiri funciare
conform prevederilor art. 28 alin. (1) din lege.

In cadrul modificarilor si completirilor propuse prin prezenta ordonanti, se
include ca si masurd de protectie, constituirea unei garantii in contul Agentiei in
procent de 10% din valoare de inventar a infrastructurii transmise.

Aceste masuri sunt prevazute in scopul responsabilizdrii organizatiilor si
federatiilor de Tmbunatatiri funciare pentru utilizarea acestor bunuri in scopul
prevazut de lege.

De asemenea, prin prezentul act normativ se propune modificarea literei e) a
aliniatului (6) al articolului 3 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, motivat de
faptul ca scoaterea din circuitul agricol se poate realiza doar cu obtinerea avizelor
necesare, de la institutiile abilitate, in conditiile legii.

Mentiondm c@ Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, autoritatea centrala cu
atributii Tn domeniul avizérii scoaterii terenurilor din circuitul agricol, nu a fost
consultatd cu privire la modificarea propusd si nu fost minister avizator al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr 57/2013, act normativ prin care a fost
modificat textul de referinta.

3. Alte informatii

Punctul 15 al articolului unic din Legea nr. 199/2012 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 82/2011 privind unele masuri de
organizare a activitatii de imbunatatiri funciare prevede ci: In tot cuprinsul legii,
precum si in actele normative in vigoare, sintagma «sucursala teritoriald/sucursale
teritoriale» se Inlocuieste cu sintagma «filiala teritoriald/filiale teritoriale», dupa
caz, lar sintagma «Administratia/Administratie» se inlocuieste cu sintagma
«Agentia/Agentie», dupa caz."

Sectiunea a 3 a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic.
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.
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2. Impactul asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a4 a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung ( pe 5 ani)

- Mii lei -

Anul
Indicatori curent

Urmatorii
4 ani

Media
pe S ani

1.Modificari 2 3 4
ale
veniturilor

5

Actul
normativ
nu se
referd la
acest
subiect

Actul
normativ
nu se
refera la
acest
subiect

Actul
normativ
nu se
referd la
acest
subiect

bugetare
plus/minus,
din care:
a) buget de
stat, din
acesta :

(i) impozit
pe profit

(ii) impozit
pe venit
b) bugete
locale:

(i) impozit
pe profit
¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de
stat:

(1)
contribuii
de asigurari

Actul
normativ
nu se
referd la
acest
subiect

Actul
normativ
nu se
referd la
acest
subiect

Actul
normativ
nu se
refera la
acest
subiect

2 .Modificari | Actul

Actul normativ nu se referd la acest subiect

Actul
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ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

@)
cheltuieli de
personal

(i1) bunuri
si servicii
b) bugete
locale:

(i)
cheltuieli de
personal

(i1) bunuri
si servicii
c) bugetul
asiguréarilor
sociale de
stat:

(1) cheltuieli

de personal

(ii)) bunuri
si servicit

normativ
nu se
refera la
acest
subiect

normativ
nu se
referd la
acest
subiect

3. Impact
financiar,
plus/minus,
din care:

a) buget
de stat

b) bugete
locale

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Actul
normativ
nu se
referd la
acest
subiect

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri
pentru a

Actul normativ nu se refera la acest subiect




compensa
reducerea

veniturilor

bugetare.

6.Calcule Actul normativ nu se refera la acest subiect

detaliate

privind

fundamentar

ea

modificarilor

veniturilor si

/sau

cheltuielilor

bugetare.

7. Alte Actul normativ nu se referd la acest subiect

informatii

Sectiuneaa 5 a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea a) Normele metodologice de
prevederilor actului normativ: aplicare a Legii imbunatatirilor
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate | funciare nr.138/2004, aprobate
sau abrogate, ca urmare a intrrii in vigoare a prin Hotararea Guvernului
actului normativ; nr.1872/2005, cu modificarile si
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in | completéarile ulterioare se vor
vederea implementarii noilor dispozitii. modifica si/sau completa in mod

corespunzator.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia | Actul normativ nu se refera la
comunitard in cazul proiectelor ce transpun | acest subiect
prevederi comunitare.

3.Misuri normative necesare aplicarii directe a | Actul normativ nu se referd la

actelor normative comunitare. acest subiect
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Actul normativ nu se refera la
Europene acest subiect
5.Alte acte normative si/sau documente Actul normativ nu se refera la
internationale din care decurg angajamente. acest subiect




6. Alte informatii

Actul normativ nu se referd la
acest subiect

Sectiunea a 6 a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ.

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatti neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul actului normativ.

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

3.Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521 / 2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

4.Consultarile  desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Concurentei a emis avizul
favorabil nr. 6582/2013

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de catre Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 625/2013

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect




Sectiunea a 7 a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului

normatiy
1.Informarea societitii civile cu privire Actul normativ nu se refera la acest
la necesitatea elaborarii actului normativ. subiect.
2 Informarea societtii civile cu privire Actul normativ nu se refera la acest

la eventualul impact asupra mediului in urma | subiect.
implementérii actului normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si  securititii
cetatenilor sau diversitdtii biologice.

3.Alte informatii Actul normativ nu se refera la acest
subiect

Sectiuneaa 8 a
Madsuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a actului | Actul normativ nu se referd la acest
normativ de catre autorititile administratiei | subiect

publice centrale si/ sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente.

2.Alte informatii Actul normativ nu se refera la acest
subiect




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii imbunatatirilor funciare nr. 138/2004 si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 82/ 2011 privind unele masuri de organizare a activititii de
imbunatatiri funciare, precum si modificarea literei ) a aliniatului (6) al articolului 3
din Legea nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie.




